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Beslut att upphava antagen detaljplan for Konsthallen 15
m.fl. i stadsdelen Djurgarden i Stockholms kommun

Beslut

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n upphaver med stod av 11 kap. 11 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, Kommunfullméktiges i Stockholms kommun beslut att
anta detaljplan for Konsthallen 15 m.fl., fattat den 13 juni 2022, § 14.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms kommun har den 13 juni 2022, §14, antagit en
detaljplan for Konsthallen 15 m.fl. i stadsdelen Djurgérden. Detaljplanen syftar
till att fastigheten Hasselbacken 1 kompletteras med ny bebyggelse for hotell och
kulturdndamal. Syftet dr dven att bekrifta befintliga byggnader inom Konsthallen
2 och 15 samt skydda kulturhistoriskt vardefull bebyggelse inom Hasselbacken 1
och Konsthallen 15.

Linsstyrelsen beslutade den 11juli 2022, dnr 404-35668-2022, att ta in kommunens
antagandebeslut for 6verprévning i1 enlighet med 11 kap. 10 § PBL.

Kommunen har 1 yttrande 6ver delbeslutet den 26 oktober 2022 bemétt Lanssty-
relsens synpunkter samt utvecklat sin talan.

Kommunen har framfort bland annat f6ljande. Planforslaget kommer stérka det
virdebérande uttrycket Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och
miljéer, och dirigenom bidra till att 6ka forstaelsen av Sodra Djurgardens historiska
roll som en miljo for néjesliv, samvaro och rekreation som ligger till grund for riksin-
tresse for kulturmiljovarden. Vidare ligger planforslaget helt i linje med vad som an-
ges i den fordjupade Oversiktsplanen for Nationalstadsparken. Planforslaget kommer
inte paverka Bellmansekens vitalitet.

Lansstyrelsen tar nu slutlig stdllning 1 drendet.

Motiv for beslutet

Av 11 kap. 10 § andra stycket p. 1 och 11 §§ PBL framgéar bland annat att l&anssty-
relsen ska upphidva kommunens beslut att anta en detaljplan, om beslutet kan an-
tas innebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.
Om kommunen medger det far beslutet upphévas i en viss del.

Lansstyrelsen har 1 samrdd och granskning framfort att en komplettering inom
Hasselbacken 1 kan vara mdjlig, men att en bearbetning behdvs for att inte plan-
forslaget ska innebéra pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévarden, Stock-
holms innerstad med Djurgérden [AB115]. Lansstyrelsen har dven ansett att en
bearbetning behovs 1 syfte att undvika intrdng i saval parklandskap som natur-
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miljo och skada pé natur- och kulturvirden i1 Nationalstadsparken. Lénsstyrelsen
konstaterade 1 samband med antagandet av aktuell detaljplan att kommunen inte
tillmotesgatt Lansstyrelsens synpunkter.

Riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken

Fastigheten Hasselbacken 1 pa Sodra Djurgérden ligger inom riksintresse for
kulturmiljévarden, Stockholms innerstad med Djurgérden [AB115] och ska enligt
3 kap. 6 § andra stycket miljobalken skyddas mot atgdrder som kan pétagligt
skada de natur- och kulturvirden som ligger till grund for riksintresset.

Enligt 5 kap. 14 och 22 §§ PBL samt inom ramen for 11 kap. PBL &r det linssty-
relsen som ska beddma om detaljplanen tillgodoser riksintressena enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. I praxis har betonats att det i forsta hand ar lansstyrelsen, och inte
kommunen eller enskilda parter, som ska bedoma fragan om en atgard innebar
skada pé ett riksintresse. I fraga om allménna intressen som riksintressen blir
kommunens handlingsutrymme darfor begransat.

Lansstyrelsen har under planprocessen framfort att ett forverkligande av planfor-
slaget innebdr en pétaglig skada pa riksintresset for kulturmiljovérden, Stock-
holms innerstad med Djurgérden [AB115] men att en komplettering inom Hassel-
backen 1 kan vara mojlig, om en bearbetning av planforslaget sker.

Nér det géller riksintresset Stockholms innerstad med Djurgédrden speglar kultur-
miljoerna en riksintressant berittelse, som utgor en helhetsmiljo dar fysiska ut-
tryck stodjer den historiska beréttelsen. Motiv och uttryck for riksintresset ar be-
skrivet i beslut om riksintresse for kulturmiljovarden, Stockholms innerstad med
Djurgérden [AB115]. Aktuella uttryck pa platsen &dr: Nojeslivets, samvarons och
rekreationslivets byggnader och miljoer, anrika restauranger, parker och flanor-
strak, Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap med rotter i 1600-talets
kungliga jaktpark.

Enligt Lansstyrelsen dr viardebeskrivningen i gillande dversiktsplan for Sodra
Djurgérden inte tillrackligt detaljerad for att ge vagledning i fraga om hur riksin-
tresset kan tillgodoses i denna del av riksintresset. Léansstyrelsen har déarfor i ytt-
randen under planeringsprocessen preciserat de viarden som ar relevanta pa platsen
i forhéllande till riksintresset. De preciserade viardena sammanfattas nedan.

Hasselbackens betydelse for riksintresse for kulturmiljovadrden, riksintressets ut-
tryck

Aktuell detaljplan beror en plats som ar sdrskilt viktig for forstaelsen av stadens
fordndring till f61jd av industrialismens genomslag avseende utvecklingen fran
kunglig jaktpark till rekreations- och ndjesomrade for en bredare allménhet. Den
berdttar om en social- och samhaéllshistorisk forédndring. Staden véxte 1 hog takt
bade till bebyggd yta och befolkningsmaissigt samtidigt som invanarna i allt storre



BESLUT
Datum Beteckning
2022-12-15 404-39892-2022

utstrackning hade mojlighet att 4gna sig &t fritid och ndje. D4 inrdttades bland an-
nat den internationellt beryktade restaurang Hasselbacken, en nod for Stockholms
nojesliv. Forutom huvudbyggnaden, finns det inom Hasselbackens parkmiljo ett
flertal vardefulla bestandsdelar som bidrar till platsens kulturhistoriska viarden och
karaktér som uttryck for platsens historiska beréttelse, sa som flertalet stora trid,
terrassen och grusade gangvigar, stodmurar, Bellmanstatyn, springvatten, inra-
mande vegetation, lusthus, portal och balusterrdcken. En del av dessa ér tillkomna
vid utbyggnaden 1992 men éterknyter, liksom de éldre attributen, till platsens
dldre parkkaraktér. Traden har sérskilt hoga kulturvirden da de tillsammans med
slanten ner mot Djurgardsvagen dr de tydligaste kvarvarande sparen frén platsens
tid som utskdnkningsstille pad 1700-talet, en plats som finns omskriven i bland an-
nat Carl Michael Bellmans dikter.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen finner att genomforande av aktuell detaljplan innebédr en pataglig
skada pé de virden och uttryck som ligger till grund for del av riksintresset. Léns-
styrelsen har i1 sin bedomning beaktat nedanstaende.

Vad som utgor pataglig skada ér alltid platsspecifikt och knutet till atgdrdens art
och omfattning. Om en atgérd kan antas eller riskera att medfora pétaglig skada pa
riksintresset ska miljon skyddas mot atgidrden (Se Handboken Kulturmiljévardens
riksintressen enligt 3 kap 6 § miljobalken, RAA 2014).

Pétaglig skada kan uppstd om en dtgidrd mer dn obetydligt skadar négot eller ndgra
av de viarden som utgor grunden for riksintresset eller om den negativa inverkan
blir sé stor att omradet i ndgot avseende forlorar sitt virde som riksintresse (se
ovan nimnda handbok RAA 2014). Vid bedomningen har Linsstyrelsen dven be-
aktat att hansyn ska tas till att ingrepp som endast beror en liten del av ett riksin-
tresseomrade kan ha sadan grad av negativ inverkan pa omradets virden att patag-
lig skada uppstar (se Naturvardsverkets allminna rdd om pataglig skada, NFS
2005:17).

Lansstyrelsen bedomer att fastigheten Hasselbacken 1 kan utvecklas och komplet-
teras med nya byggnader under forutséttning att dessa underordnar sig huvud-
byggnadens och parkmiljons karaktir samt att de kulturhistoriska viardena beva-
ras. Den foreslagna bebyggelsen innebar dock, med nuvarande volym och héjd,
ett dominerande inslag 1 forhallande till huvudbyggnaden och parkmiljéns natur-
och kulturvdrden. Ett genomforande av forslaget riskerar ddrmed att delvis utra-
dera bestandsdelar av parkmiljon som tillsammans med huvudbyggnaden bidrar
till forstaelsen for platsens historiska beréttelse och virden, det vill sdga en del av
riksintressets uttryck.

Nar det géller den nya Gubbhyllan kan konstateras att befintlig parkeringsplats ut-
gor en mindre kénslig del av fastigheten att bebygga. Den foreslagna bebyggel-
sens omfattning, volym och hojd tar dock inte tillracklig hdnsyn till de sdrskilt
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kulturhistoriskt vardefulla ekarna. Sarskilt viktig att skydda dr Bellmanseken. Be-
skirning av Bellmansekens krona kan inte uteslutas och forslaget tar inte tillrdck-
lig hinsyn till det respektavstand som kréavs for upplevelsen av Bellmansekens
kulturvérde.

Platsen for nya Moriska, framfor huvudbyggnaden och mitt 1 parkmiljon &r betyd-
ligt kénsligare, &n ndmnda parkeringsplats, for ny bebyggelse. Den foreslagna
byggnaden innebér i nuvarande omfattning med sin hdjd och volym ett domine-
rande inslag i forhallande till huvudbyggnaden och parkmiljon, dar virdefulla trad
och vixtbestand samt springvatten inte kan bevaras. Foreslagen byggnad behdver
minskas gillande volym och hdjd s att den upplevs som ett komplement i miljon.
En minskning av volymen 4r ocksd nddvéndig 1 syfte att bevara trdd och vixtbe-
stand med kulturhistoriskt och karakteristiskt vérde.

Riksintresset fér Nationalstadsparken enligt 4 kap. 1 och 7 §§ miljébalken

I 4 kap. 7 § andra stycket miljobalken anges att inom en nationalstadspark far ny
bebyggelse och nya anldggningar komma till stdnd och andra atgérder vidtas en-
dast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvirden 1 6vrigt skadas.

Lansstyrelsen har under planprocessen framfort att en bearbetning av planforsla-
get behdvdes 1 syfte att undvika intrng 1 sévil parklandskap som naturmiljo samt
for att undvika skada pa det historiska landskapets natur- och kulturvirden i Na-
tionalstadsparken.

Lansstyrelsen konstaterar att det av forarbetena till lagstiftningen betonas att na-
tur- och kulturvérden har olika tyngd i olika delar av Nationalstadsparken. Denna
bedomning géller dven for omraden som ingar i den fordjupade Gversiktsplanens
mer bebyggda och anlagda omraden. Det innebér att parker och sérskilt vardefulla
naturmiljoer som &r beldgna inom mer bebyggda och anlagda omraden inte heller
far skadas (se prop. 1994/95:3 s. 43 ff). Lansstyrelsen vill fortydliga att det alltid
ska goras en beddmning av vad som dr mojligt att genomfora utan att skada det
historiska landskapets natur- och kulturvérden for det specifika omradet och vil-
ken paverkan pa dess platsspecifika varden den foreslagna atgarden innebér.

Lénsstyrelsen konstaterar vidare att en komplettering av bebyggelsen pa platsen ér
mojlig med hinsyn till bestimmelserna for Nationalstadsparken, under forutsatt-
ning att platsens grundldggande karaktir och dess natur- och kulturhistoriska vér-
den bevaras. Vid komplettering av bebyggelse krdavs dock omsorgsfulla 6verva-
ganden huruvida den foreslagna atgéirden till innehall och form ar forenlig med
Nationalstadsparkens syfte.

Ldnsstyrelsens bedomning
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Lénsstyrelsen finner att genomforandet av aktuell detaljplan innebér savil en
skada pd nationalstadsparkens natur- och kulturvirden, som intrdng i parkland-
skap och naturmilj6.

Genomforande av den aktuella detaljplanen kommer att innebdra en skada pé Na-
tionalstadsparken dé den inte tar hdnsyn till det historiska landskapets natur- och
kulturvirden. Nya Moriska ér for dominerande, savil avseende hojd som volym, i
forhallande till Hasselbacken som huvudbyggnad. Aven nya Gubbhyllans place-
ring i néra anslutning till Bellmanseken riskerar att skada Nationalstadsparkens
natur- och kulturvirden. Lénsstyrelsen anser saledes att dtgdrdernas form och
skala innebdr att karaktdren av byggnader i parkmilj6 inte bevarats eller tillriack-
ligt uppmirksammats 1 det aktuella planforslaget.

Forslaget innebdr vidare en utvidgning av befintlig bebyggelse samt en omgestalt-
ning av parkmiljon som innebér intrdng i1 parklandskap och naturmilj6 da en allt-
for stor andel av natur- och parkmarken, med dess skyddsvérda trdd, tas i ansprak.
Detta giller sdvil forslag pa nya byggnader som nya grusade ytor och terrassens
utbredning.

Vad kommunen har anfort i sitt yttrande gillande konsekvenserna for den s.k.
Bellmanseken, i form av beskuggning och beskdrning, foranleder inte Lénsstyrel-
sen att géra en annan bedémning av planforslaget. Lansstyrelsen anser att atgarder
pa Bellmanseken helt bor undvikas for att utesluta skada och for att undvika risk
for forsdmrad vitalitet och forkortad livsldngd for eken. Sammantaget skulle mins-
kat solljus och kronbeskdrning innebira en negativ inverkan pa Bellmanseken och
darfor riskera att skada dess natur- och kulturvirden. Minskat solljus har dven stor
negativ paverkan pa livsmiljon for alla de insekter som behdver solljus och virme.

Nya Gubbhyllans placering haller inte ett tillrickligt respektavstand till Bellman-
seken. Tillrackligt avstand krdvs for att tillgodose triadets forutsittningar och ut-
bredning. Avstandet behovs dven for att bebyggelsen inte ska paverka upplevelsen
av ekens natur- och kulturvérden.

Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och med hansyn till vad som framkommit
i drendet bedomer Lansstyrelsen sammantaget att genomforandet av den aktuella
detaljplanen inte tillgodoser riksintresset for kulturmiljovarden eller riksintresset
for Nationalstadsparken. Lénsstyrelsen finner dirfor att kommunens beslut att
anta den aktuella detaljplanen ska upphévas.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, Finansdepartementet, enligt bifogad
besvérshanvisning (se bilaga).

Medverkande i beslutet

5(7)



BESLUT 6 (7)

Datum Beteckning

2022-12-15 404-39892-2022

Beslutet har fattats av tf samhéllsbyggnadsdirektdr Helena Remnerud med plan-
handlidggare Lisa Palmér som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa enhetschef Tatjana Joksimovi¢ och chefsjurist Lena Johansson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Hur man overklagar hos regeringen

Var beslutet dverklagas

Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till regeringen,
Finansdepartementet. Din skrivelse ska dock inldmnas/skickas till Lansstyrelsen i
Stockholm och inte till regeringen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- Tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer (dia-
rienumret)

- Redogora for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé tillviga, ring eller skriv till Lansstyrelsen.
Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var overklagandet limnas in

Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lansstyrelsen i Stockholm.
Stockholm@lansstyrelsen.se

Tid for overklagande

Ett 6verklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor frdn den dag da den som dverklagar fick del av beslutet genom den
myndigheten. Om den som Overklagar ér en part som foretrdder det allménna, ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
mejladress, postadress och telefonnummer.

7(7)


mailto:Stockholm@lansstyrelsen.se

	Beslut
	Bakgrund
	Motiv för beslutet
	Riksintresse för kulturmiljövården enligt 3 kap. 6 § miljöbalken
	Riksintresset för Nationalstadsparken enligt 4 kap. 1 och 7 §§ miljöbalken
	Länsstyrelsens sammantagna bedömning

	Medverkande i beslutet

