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Mark- och miljodverdomstolen, Svea hovritt svea.avd6@dom.se
Férbundet for ekoparken richardmurray42@outlook.com

Kompletterande sakkunnigutiitande ang3ende detaljplan for Skeppsholms-
viken 6 m.fl. i stadsdelen Djurgirden (Gréna Lunds néjesfilt) i Stockholms
kommun, Svea hovritt, m3! P 6338-21

Undertecknad har anlitats av Férbundet for ekoparken for bedomning av det kulturhistoriska
vérdet i de aktuella delarna av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden (AB 115) och
inverkan pa riksintresset och Nationalstadsparken av den foreslagna utvidgningen av Grona Lunds
ugjestilt (DP 2016-06685). Utlatande utgdr en komplettering av det sakkunnigutldtande Mark-
och miljédomstolen fSrelade mig att ge in, mal P 3546-20, aktbilaga 229.

Beddmningen grundas pa min erfarenhet och arbete med urvalet och beslutet om kulturmiljdvardens
riksintressen 1987, fortlopande diskussioner och utvecklingsinsatser med berdrda myndigheter
under en ling flid av ar, utarbetandet av viirdetexterna och fortsatt arbete med riksintressefrigor
och plandrenden. Se vidare sakkunnigutistande till Mark- och miljédomstolen, Bakgrund.

Jag vill sérskilt understryka att virdetexten for riksintresset 1997 skrevs av mig och att detta gjordes
i néira samarbete med Linsstyrelsen. Under arbetet satt jag pé Linsstyrelsens kulturmiljsenhet,
dér Lansstyrelsen pa den tiden hade en samlad, hég kulturmiljskompetens. Vi diskuterade noga
igenom formuleringarna och inneborden av dessa. Virdetexterna, vad de stir for och detaljnivan i
beskrivningen var alltsg fullt ut forankrade hos Lénsstyrelsens kulturmilidspecialister.

Jag vill ocksé framhélla mitt méngariga arbetat med Unescos virldsarvslista, med den breda,
JjémfSrande analysen och utvirderingen av kulturviirdena i olika stider som grund for beshut om
vérldsarvsstatus, vilket ger perspektiv pa vara svenska kulturmiljéer och deras virde, pa analys
och fSrstaelse av dem, liksom pa skydd och hantering.

Om riksintressenas vérdetexter

I utbildningar infor naturresurslagens inforande 1987 och fortsittningsvisa diskussioner betonade
planexperterna frin Planverket, Plangruppen pé Riksantikvariesmbetets kulturmiljsavdelning
och Boverket starkt att riksintressetexterna skulle vara kortfattade och generella. De ska redovisa
generella fakiorer som det kulturhistoriska sammanhanget, typ av milj, Gvergripande strukturer,
helheten. Det handlar om funktion/verksamhet/ekonomisk bas, den historiska utvecklingen/
epoker/tradition tillbaka i tiden, samhillsprocesser, landskap och sirskilda karaktdrsdrag. Allisa,
vad platsen representerar och beriittar om virt samhille och samhillets framvixt.

Texterna ska ge signaler till f5rdjupning, men inte rikna upp alla enskilda delar och detaljer.
Exemplifiering ldggs dock in for att konkretisera och visa pé vad som gdr platsen lisbar. Just
lasbarheten 4r ett centralt begrepp — mdjligheten att uppfatta och firstd, utan stérande hinder.
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Om viirde och helhetssyn

Lagstifiningen s#iger att riksintresseomradenas kulturvirden inte far patagligt skadas. Riksintresse-
beslutet galler véirdet, inte en grinslinje p& marken. Den gréins som sétts pa kartan &r bara en
markering for att ge en signal om omradets omfattning. En eventuell skada giller inverkan pa det
storre omradet, inte bara en begréinsad del diir en exploatering gors. Detta belyses tydligt av att
dven forandringar utanfSr den markerade grinsen kan ha en sidan inverkan pé virdet att de utgdr
pétaglig skada.

De grinser som markeras pa kartan 4r snivt satta. I Riksantikvarieambetets riksintressebeslut
1987-11-05 skrivs uttryckligen att "Lagens formulering #r &nd3 starkt restriktiv mot foréindringar.
Med anledning av detta fann departementschefen det limpligt att markera i den proposition som
foregick lagen att omradena skulle avgrinsas utan s k sikerhetszoner’. S&dana zoner skulle inte
vara pakallade dé det enligt departementschefen dr sjilvklart att dven en exploatering utanfor ett
avgrinsat omriade méste beddmas mot riksintresset om denna exploatering dr av sidan karaktdr att
den paverkar riksintresset.”

En riksintressemiljé handlar om omradet som hethet och ett hethetstankande — det r sjdlva
grunden i miljbegreppet. Det 4r inte enskilda objekt eller delomraden 16sryckta ur sitt samman-
hang. Det 4r forstielsen och uppfattningen av det storre sammanhanget, de olika delarnaien
sammansatt, komplex helhetsmiljo. I praktiken handlar det till stor del om det visuella rummet
och den visuella uppfattningen av omradet, bade in mot omréadet och ut frén omrédet, att inte
forandringar och ingrepp gdrs som forhindrar eller patagligt stor méjligheten att uppfatta och
forsta kulturvérdet. i

Bedémning av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden (AB 115]

Jag vidhaller den bedomning av riksintresset som gors i mitt sakkunnigutlitande till Mark- och
miljédomstolen. Beddmningen stdmmer vl 6verens med vad Riksantikvarieimbetet anfor i sitt
yitrande. En l3ng rad virdeaspekter beskrivs, som paverkas av detaljplanen. Och riksintresset
virden giller pd samma sétt for Nationalstadsparken.

Jag vill hir sérskilt betona:

e Omradets mycket synliga och kéinsliga lige utmed stranden mitt i ett centralt strdk inom
riksintresset och som front i kanten av Nationalstadsparken. Omradet ar vil synligt fran
olika hall, bade i vyer pa niira hall och pa lingt hall. Det ligger i ett viktigt synfilt och har
en viktig roll i stadsbilden och #r diirmed mycket kiinsligt for ibgonfallande foréindringar.

e Omradet berdr en mingd riksintresseaspekter. Det giller grundkaraktér och lasbarhet och
mojligheten att uppfatta och forstd de historiska sammanhangen i denna del av sbdra
Djurgarden liksom i riksintresseomrédet och Nationalstadsparken som helhet — landskapet,
parkkaraktiren, bebyggelse och bebyggelsemonster, “Stockholmska sdrdrag som anpass-
ning till naturen, fronten mot vattenrummen och Stockholms inlopp”, "Vyerna frin viktiga
utsiktspunkter, blickfing, kontakten med vattnet” och “stadssiluetten med den begriinsade
hushéjden”.

Gréna Lund i forhéllande till Skansenberget och ndromradet

Virdetexten talar ockss om “Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och miljder.
Teatrar och konsertiokaler, Gréna Lunds tivoli och andra n&jesetablissemang. Anrika restauranger
och virdshus, ... Skansen”.
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Gréna Lunds riksintressevirde ligger i de historiska traditionerna langt tillbaka i tiden och de
kvaliteter och fysiska uttryck som speglar dessa. Nytillskott under senare artionden, i en helt
annan skala, kan inte sigas vara del av Gréna Lunds kulturhistoriska virde. Genom den fSrtit-
ning de innebir, att #ldre delar av anliggningen och gronska tagits bort och paverkan pa siluett
och vyer, har de tvirt om raderat ut delar av det som utgjort det historiska viirdet och som visat pa
traditionen som rekreations- och néjesomrade.

En helt annan dignitet har Skansen, Skansenberget och olika dldre karaktirsbyggnader i omradet.
Det dr mérkesbyggnader och anliggningar som ska f3 synas och sta fram ostorda, som solitirer
inb#ddade i gronska. Skansen har som museianliiggning, och den forsta i sitt slag, per definition
ett mycket hogt kulturhistoriskt viirde. Med byggnader, planliggning och den gronskande yitre
miljon i kombination med svensk flora och fauna, folklivstraditioner och levande verksambheter
utgdr Skansen ett nationalmonument utifrn sivil materiella som immateriella kulturviirden.
Men Skansen &r inte bara av nationellt intresse, utan har i hdgsta grad ett internationelit intresse.

Skansen som mdéjligt virldsarv

Sverige har beslutat aft fr niéirvarande inte nominera yiterligare omraden till Unescos virldsarvs-
lista, men fOr framtiden och fOr att f3 perspektiv pa de beddmningar vi gor och hur vi hanterar
véra mest virdefulla kulturmiljder 4r det 4indj av vikt att se vilka omraden som har sa hoga
kulturviérden att de skulle kunna komma ifriga.

Som ordfSrande i ICOMOS Sverige och styrelsemedlem av det internationella ICOMOS (Inter-
national Council on Monuments and Sites, Unescos radgivande expertorgan for vérldsarvskonven-
tionen och kulturarvsfragor) har jag fitt propaer frin USA och olika hall om en serienominering
till vérldsarvslistan av ett urval av vérdens frimsta friluftsmuseer pa olika kontinenter, och en
fOrutsétining 4r att ursprunget och frebilden for hela foreteelsen — Skansen — skulle ingd.

Vid beddmningen av nomineringar till virldsarvslistan #r det dels friga om det kulturhistoriska
véirdet, dels att omradet har ett tillrfickligt lagskydd for att inte skadliga foréndringar ska ske i
framtiden. Det &r ett kulturarv som tilthdr hela ménskligheten och ska bevaras for kommande
generationer.

Tvé centrala begrepp &r “autenticity” och “integrity”. Autenticity star for bevarandetillstind, dkthet,
sanningsenlighet. Det handlar om hantverksutforande och material men ocksa om immateriella
viirden som anvindning och socialt liv.

Integrity 4r en del av autenticitetsbegreppet som inte pi samma satt sérskiljs hos oss i Sverige.
Det handlar om fullstindighet, att ge en hel bild, att omradet #r intakt och att inga exploateringar
eller utbyggnader gjorts som skadar viirdet, forstaelsen och lisbarheten. Just integrity &r sdrskilt
relevant vid beddmningen av Skansenomridet, men 4ven for beddmningen av Gréna Lunds
minskade kulturhistoriska virde.

Runt sjélva vérldsarvsomradet laggs en buffertzon som ska ha samma legala skydd och restriktioner.
Den ska innefatta de nirmaste omgivningarna, viktiga vyer och det visuella rammet runt omradet
samt funktioner som hér ihop med omradet. Detta visar att ett hallbart skydd for kulturvirdet de
facto kriiver en storre skyddszon 4n sjilva omradet i sig och att virdet péverkas av vad som sker
i omgivningarna.

Oversatt till Skansen och dess kuiturvérden, skydd och forutséttningar att skrivas in pi virldsarvs-
listan innebir detta ett bevarande av omridet som helhet med natur, planidggning och bebyggelse
samt landskapsrummet runt omkring.
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Pataglig skada pé riksintresset /skada pé Nationalstadsparken

Jag vill dterigen understryka Naturvardsverkets allmiinna réd om pétaglig skada (NFS 2005:17,
mina understrykningar), att:

* ”Pitaglig skada pd natur- eller kulturmiljn kan uppsti om en 4tgird kan mer iin obetydligt
skada négot eller ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgdr grunden for
riksintresset,

e ”En negativ inverkan som #r irreversibel med avseende pa nagot viirde som utgdr grunden
for riksintresset bor som regel anses utgéra pataglig skada” och att

® “ett ingrepp som endast berdr en liten del av riksintresseomrdet kan ha sadan grad av negativ
inverkan ... att pataglig skada uppstar”.

Riksantikvarieimbetet betonar i sin handbok om kulturmiljsvardens riksintressen {2014) sarskilt
lasbarheten, méjligheten att forsté och uppleva omrédets kulturhistoriska sammanhang.

Och for Nationalstadsparken &r skaderekvisitet ligre satt — det réicker med “skada”, vilket betyder
“negativ inverkan av négon betydelse for de angivna virdena” (Prop. 1994/95:3, s. 49 och
2008/09:110, s. 11, min understrykning).

Slutsats, sammanfattande synpunkter

Jag vidhéller att den foreslagna utbyggnaden av Grona Lunds nojesfiilt skulle £3 starkt negativ
inverkan pa inte bara en utan p& méanga av riksintresset virdeaspekter och dérmed utgbra
pataglig skada pé riksintresset och p4 samma siitt skada pa Nationalstadsparkens natur- och
kulturviirden. Samma uppfattning har Riksantikvariefimbetet. Skadan &r irreversibel.

De hdga dkattraktionerna skulle starkt forsvara mojligheten att aviiisa och forstd ménga av de
uttryck som &r utpekade som riksintressanta, som det redogérs for i savil mitt utlitande som i
Riksantikvarieimbetets yttrande. Akattraktionerna skulle komma att uppfattas som s& kompakta,
idgonfallande och avskirmande att de bildar en visuell barrizir som skulle komma att patagligt
dominera Sver parklandskapet, den &ldre bebyggelsemiljon och fronten mot vattenrummen, och
i vyer frin och mot Djurgérden, pé bekostnad av befintliga natur- och kulturviirden. Det giller
pé dagtid och dn mer pa kvallstid da anliggningen kommer att vara starkt upplyst.

Hojden och synligheten gor att exploateringen inte bara kan bedémas utifrin ett bebyggande av
den enskilda fastigheten pa marken. Akattraktionerna tar lufirummet och synfiltet i ansprik i en
omfattning som starkt paverkar och innebér eit intréng i hela denna del av Djurgardens historiska
parklandskap och naturmiljd, och beddmningen maste goras utifrn inverkan pi hela det stdrre
landskapsrummet och dess natur- och kulturvirden.

Se vidare mitt sakkunnigutldtande till Mark- och miljédomstolen, Slutsats.
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