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Granskningsyttrande éver férslag till detaljplan fér Konsthallen

15 i stadsdelen Djurgarden
Ert diarienummer 2018-00710

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har blivit inbjuden till granskning av ny detaljplan fér
Konsthallen 15 inom stadsdelen Djurgarden.

Framtagandet av detaljplanen sker med uttkat foérfarande. Sedan programsamradet 2018
har detaljplanens utbredning andrats pa sa satt att den inte bara beror fastigheterna
Konsthallen 2 och Konsthallen 15, utan dven omfattar fastigheten Hasselbacken 1 pa
motsatt sida av Djurgardsvagen. Under programsamradet yttrade sig SFV som sakégare
med grannfastighet till planomradet. Under varen 2021 var detaljplanen pa samrad och SFV
yttrade sig da éver planforslaget. SFV yttrar sig under samrad och granskning som sakagare
inom planomradet, da fastigheten Hasselbacken 1 ags av staten genom SFV. Fastigheten
Hasselbacken 1 ligger inom ett markomrade pa Djurgarden som ligger inom kunglig
dispositionsratt och som forvaltas av Kungliga Djurgardsforvaltningen.

SFV har tagit del av allmant tillgangligt material pa kommunens webbplats.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV &r en myndighet som forvaltar vissa delar av statens fasta egendom. SFV:s uppdrag
beskrivs i myndighetens instruktion och arligt regleringsbrev. De fastigheter SFV ska forvalta
ar de som staten langsiktigt behover for speciella &andamal, fastigheter som ar av stort
kulturhistoriskt varde fér vilka staten har ett sarskilt ansvar, fastigheter som under
arhundraden har tillhért kronan eller har donerats till staten.

SFV foérvaltar cirka 4000 byggnader fér olika anvandningar och en sjundedel av Sveriges
markyta. SFV har ett [angsiktigt férvaltningsperspektiv och manga av SFV:s objekt &r statliga
byggnadsminnen (SBM) med Riksantikvariedmbetet som tillsynsmyndighet.

Inom s6dra Djurgarden férvaltar SFV Vasamuseet, Manilla och Skansenberget (bergrum). SFV
representerar ocksa staten som agare av hela sédra Djurgarden.

Sammanfattning

SFV anser fortsatt att det &r positivt att detaljplanen syftar till att ge férutsattningar for fortsatt
evenemangs- och kulturverksamhet (hotell och kulturdndamal som utstéllningsverksamhet
och musikpaviljong) pa platsen. Detaljplaneférslaget har val formulerade utgangspunkter och
intentionen att byggnaderna ska framsta som paviljonger i en gron parkmiljé. SFV anser att
granskningsforslaget battre lever upp till dessa intentioner. SFV anser dock att trots stora
forbattringar avseende natur- och kulturmiljdaspekter, riskerar den féreslagna byggnationen
att generera negativ paverkan pa Djurgardens kultur- och naturmiljé som &r skyddad bade
inom Nationalstadsparken och riksintresset for Stockholms innerstad med Djurgarden. Flera
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forbattringar har gjorts i detaljplanen for att skydda vegetationen. Byggnaderna ligger nu mer
separata och langre fran huvudbyggnaden vilket &r positivt. Dock &r storleken pa
tillkommande bebyggelse fortfarande ett problem da schakt fér byggnader och underjordiska
lokaler riskerar att paverka och a@ndra férutsattningarna fér vegetation och park.

Granskningsférslaget

Flera av SFV:s synpunkter i yttrandet vid samradet har tillvaratagits. SFV ansag att
samradsforslaget inte sékerstallde ett bevarande av den gréna miljén inom fastigheten. Den
grona tradrida som omsluter Hasselbacken 1 och féljer Djurgardsvagen/Hazeliusvagen &r nu
pa ett battre satt skyddad i granskningsforslaget. SFV noterar att delar av de underbyggda
lokalerna tagits bort och flyttats fran bland annat Bellmaneken vilket &r mycket positivt.

Trots denna forbattring ser SFV att skyddet behdver utokas och att ett langre avstand
behdéver upprattas fran schaktvaggar. Fler bevarandevarda trad och naturvardestrad behalls
i granskningsférslaget vilket ar positivt, men skyddsavstandet till dessa trad behover alltsa
utbkas. | den sodra delen, intill den "nya Gubbhyllan” tillats fortfarande markférandringar och
utfylinader d& en uteservering planeras intill bevarade trad. | planbeskrivningen anges ett
avstand enligt "Standard for skydd av trad vid byggnation 2.0”. SFV stéller sig fragande till
varfor matten anges enligt standard for flytt av tréd. Dessa trad ska inte flyttas utan bevaras
och darmed behdvs ett stdrre utrymme kring traden bevaras. | denna kansliga miljé, med
skyddade naturvarden behdver ett storre respektavstand tas till traden for att de langsiktigt
ska kunna bevaras. Skyddsomradena kring traden behoéver ta hansyn till framtida
kronutbredningar. SFV anser att det ar béttre att anvénda lansstyrelsens rekommenderade
matt for skyddszon vilket uppgar till ett avstand som motsvarar 15 ganger tradstammens
diameter, alternativt fem meter utanfér kronan om detta matt ar stérre. Pa det sattet behdver
inte trddens kronor beskéras utan hela trdden bibehalls. | denna detaljplan planeras fér ny
bebyggelse inom Nationalstadsparken vilket gor att ett stérre respektavstand behéver
anvéndas an vid ej skyddade bebyggelseomraden.

Den byggnad som féreslas pa platsen narmast den dar Moriska paviljongen legat, i norra
delen av tomten och véster om huvudbyggnaden, paverkar fortfarande &dellévtradsnatverket
som beddmts med nédst hdgsta nivan, niva 4, fér ekosystemfunktionalitet. For att pa basta
satt bevara ekosystemet och dess varden anser SFV att byggnaden och kallarvaningen som
breder ut sig anpassas pa sa sétt att alla adelldvtrad bevaras. SFV anser att byggnaden i
detta sammanhang ar for stor till ytan men att det samtidigt &r positivt att byggnaden ar
placerad langre fran restaurang Hasselbacken &an i samradsférslaget.

D4 intentionen med planen &r att placera byggnader i parkmiljo anser SFV att bebyggelsen
behdover vara friliggande. Den féreslagna svédngda gangen mellan den nya byggnaden i norra
delen och den utbyggda huvudbyggnaden bor utgd. Ett battre séatt att uppna klimatskydd och
samtidigt fullfélja planens intentioner &r att ersatta den byggda gangen med en 6ppen
pergola.

SFV lyfte i samradsyttrandet &ven en farhaga for vattentillforsel till trad i och med att omradet
skulle sprangas ut. | granskningsférslaget har denna synpunkt omhandertagits sa att delar
av den utspréngda kéllarvaningen flyttats. Dessutom planeras magasin for forvaring av
regnvatten. Nar det géller detta férslag behover syftet klarlaggas sa att det magasinerade
vattnet verkligen ger traden tillférsel och schakten behéver minimeras sa att inte rétterna
skadas vid anldggande.

SFV anser att de planbestdmmelser som i planférslaget skyddar trad och park &r ett mycket
bra steg pa vagen, men att de inte fullt ut sékerstéller ett bevarande av den gréna miljon
inom Hasselbacken 1. Bestdmmelsen n3 lyder att markens naturparkskaraktar ska bevaras.
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SFV noterar att det tydliggdrs vad som ska bevaras och skyddas vilket &r positivt. Dock &r
uttrycket "i huvudsak” alltfor otydligt i en planbestdammelse. Dessa tva ord foreslas tas bort.
Delen som markeras n3 behover uttkas sa att &ven delen i séder med trad narmast
Hazeliusbacken ingar.

SFV:s synpunkt att det bér finnas en skyddszon mellan mark som bevaras och ny
bebyggelse eftersom mark behoéver tas i ansprak under byggnationen och fér drénering av
byggnader kvarstar.

SFV:s synpunkt som galler den smala kil i nordést mot Hazeliusbacken och som ligger intill
en ek med hogt naturvarde kvarstar. Denna kil regleras i planférslaget som "marken far
bebyggas under med planterbart och kérbart bjalklag”. | géllande detaljplan &r omradet
prickmarkerad "marken far inte bebyggas” och ingen underjordisk byggnad tillates. Denna
andring skulle kunna medféra paverkan pa ek, trad nr. 17 (enligt Hasselbacken utredning
landskap, ekologi och trdd). Denna ek star strax utanfér fastigheten.

SFV anser fortsatt att planforslagets utformning och gestaltning har goda kvaliteter. De ar val
utformade tillagg i den grona miljoén vars arkitektur tar hansyn till landskapet. Byggnadernas
runda former samspelar dven med Cirkus runda byggnad. | granskningshandlingen har
hojden pa nya Gubbhyllan minskats med tva meter. For att tydliggoéra forhallandet mellan
huvudbyggnaden och detta nya tillagg bér byggnaden sénkas atminstone en vaning, dvs. tre
meter, jamfort med samradsforslaget vilket innebar en meter jamfért med
granskningsforslaget.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ndmner projektets héga ambitioner att skapa mer grénska an
vad som finns idag. For att kunna bedéma verkliga konsekvenser av planforslagets
genomférande och langsiktigt sékerstallande anser SFV fortsatt att sjélva
granskningsforslaget behéver bedémas.

SFV noterar att Miljokonsekvensbeskrivningen nu redovisar bedémd paverkan pa
grundvattnet. Redovisning av hur spréangningen av berg paverkar vaxtbetingelserna pa
platsen saknas.

SFV:s synpunkt avseende analys av paverkan av skuggning fran nya byggnader har
hérsammats. Skuggstudier har utférts, dock redovisar miljokonsekvensbeskrivningen inte
vilken paverkan pa naturvarden den konstaterade skuggningen medfor.

Nationalstadsparken och Riksintresset

Hasselbacken 1 ligger inom Kungliga nationalstadsparken som skyddas enligt 4 kap.
miljébalken. Bestammelserna i 4 kap. 7 § miljdbalken slar fast att omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden ar en nationalstadspark och att ny bebyggelse och andra atgérder
endast far vidtas "om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvdrden i évrigt skadas.”

Nationalstadsparken inrattades 1995, dvs. efter det att gallande detaljplan antogs. Den
géllande detaljplanen medger schaktning for garage, vilket ocksa har utférts. | och med
Nationalstadsparkens inrattande &r nu férhallandena &ndrade. SFV beddmer att
detaljplaneforslaget kan medféra sddana atgérder som inte ar férenliga med
bestdmmelserna ovan i miljébalken utan att natur- och kulturvarden riskerar att skadas.

Planomradet ingar dven i riksintresse for kulturmiljovarden; Stockholms innerstad med
Djurgarden. Riksintresset uttrycks genom en rad beskrivningar relevanta fér denna del av
planomradet. "Ngjeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och miljer. Teatrar
och konsertsalar, Gréna Lunds tivoli och andra ndjesetablissemang. Anrika restauranger och
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vérdshus, ordens-hus och lokaler fér olika séllskap, Skansen, Fafédngan, idrottsanldggningar,
parker och flandrstrak. Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap, med rétter i 1600-
talets kungliga jaktpark. Utvédrdshus, slott och villor med omgivande parker fran 1600- och
1700-talen och senare.” For att planen ska kunna vara forenlig med riksintresset ar det viktigt
att Hasselbacken 1 fortsatt upplevs vara del av Djurgardens rekreationslandskap och
parkmiljé med rotter i 1600-talets jaktpark.

SFV anser fortsatt att byggnadernas omfattning riskerar att férsvaga parkmiljén och
upplevelsen av Hasselbacken som del av den tidigare kungliga jaktparken.

Beslut

| detta arende har direktér Annakarin Wiberg, direktor beslutat. Specialist landskap och park
Anna Enberg har varit féredragande. | handlaggningen har ocksa férvaltare Ylva Franksson,
arkitekt Malin Lindstrém, planarkitekt Maria Tognolina och Anders Lindeléf, enhetschef
kulturmilj6 deltagit.
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