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Mark- och miljédomstolen
Nacka tingsrétt

Utlatande angaende detaljplan for Skeppsholmsviken 6 m.fl. i stadsdelen
Djurgarden (Grona Lunds néjesfilt) i Stockholms kommun,
Mark- och miljodomstolen, mal P 3546-20

Undertecknad har anlitats av Forbundet for ekoparken och Asa de Graff m.fl. klagande for att
utvardera det kulturhistoriska vérdet i de aktuella delarna av riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgarden (AB 115) och inverkan av den féreslagna utvidgningen av Grona Lunds nojesfalt
(DP 2016-06685) pa riksintresset och Nationalstadsparken.

Bakgrund

Med Naturresurslagens ikrafttradande 1987 fick riksintressena en ny betydelse i samhalls-
planeringen. | det aldre riksintresseurvalet 1972 ingick ett antal stader och tétorter, men en
systematisk, jamférande analys saknades. Redan dé fanns dock ”’Stockholms innerstad samt
Djurgarden” med som ett sé kallat storre omrade av betydelse for kulturminnesvarden (Miljoer
och storre omraden av betydelse for kulturmiljovarden, Civildepartementet, Forarbeten for
fysisk riksplanering, Underlagsmaterial 23).

| oktober 1986, infor Riksantikvarieambetets riksintressebeslut paféljande ar, anstélldes jag
darfor for en ”metodisk genomgang och dversiktlig analys av kulturvirdena fran olika tids-
skeden i landets tatorter som jamforelse och underlag for 6versynen av kulturminnesvardens
riksintressen”. Jag hade sedan en specialistfunktion for landets stider och tétorter i riksintresse-
hanteringen fram till 1998, med systematisk kunskapsuppbyggnad, vardeanalys och urval, stéd
till 1ansstyrelserna, Riksantikvariedmbetets bedémningar och yttranden m.m.

En sérskild Kulturmiljoavdelning tillskapades 1987 och tillsammans med 6vriga Forsknings-
gruppen, dit jag horde, avdelningens planexperter och Boverket utvecklades riksintressehante-
ringen och modellen for vardebeskrivning.

Né&r bearbetade vérdetexter togs fram 1997 ansvarade jag for landets alla stader och tatorter och
i vissa lan alla riksintressen, allt i samverkan med lansstyrelserna och den évriga avdelningen.

I Stockholms 1&n skrev jag vérdetexterna for samtliga riksintressen. Detta gjordes i ndra sam-
arbete med lansstyrelsen. Under flera veckors tid satt jag pa lansstyrelsens kulturmiljéenhet,

dar lansstyrelsen pa den tiden hade en samlad, hog kulturmiljokompetens. Vi diskuterade noga
igenom formuleringarna och inneborden av dessa. Vardetexterna, vad de star for och detaljnivan
i beskrivningen var alltsa val forankrade hos lansstyrelsens kulturmiljospecialister.
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Efter 1998 atergick jag till forskningen och skrev en mycket omfattande doktorsavhandling i
landskapsplanering/konstvetenskap om svensk stadsplanering, baserad pa mitt arbete pa
Riksantikvarieambetet, en avhandling som fatt bade svenska och internationella utméarkelser.
For min forskning har jag bland annat tilldelats European Union Prize for Cultural Heritage/
Europa Nostra Awards. Bland mina manga publikationer kan namnas det stora verket Svensk
stadsplanering, Arvet fran stormaktstiden resurs i dagens stadsutveckling (Forskningsradet
Formas 2012). Jag har ocksa arbetat med Unescos varldsarvslista, med den breda, jamforande
analysen och utvarderingen av kulturvardena i olika stader som grund for beslut om vérldsarvs-
status.

Bedémning av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden (AB 115)

Kultur &r en fraga om mansklig verksamhet i vid mening och det den skapat. Det kulturhisto-
riska vardet handlar i grunden om att idag och allt framgent ge manniskor en sa hel och
autentisk bild som majligt av historien, och mojligheter att uppfatta och forsta platsen och dess
anvandning och betydelse, med forutsattningar, landskapsutnyttjande, utvecklingsskeden. Det ar
stadsbyggnadsideal och inspirationskallor, grundldggande funktioner, ekonomi och verksam-
heter, manniskornas levnadsférhallanden, och hur dagens samhalle formats pa denna grund.

Synligt och kdnsligt ldge

Riksantikvarieambetets vardetext 1997 visar pa en lang rad riksintresseaspekter som skulle
paverkas av den foreslagna utbyggnaden av Grona Lunds nojesfalt. Straket ”Skeppsholmen och
Kastellholmen, delar av Djurgarden, Beckholmen” &r sérskilt namnt i riksintressetexten liksom
Grona Lund, Skansen och en rad andra foreteelser i omradet.

Det aktuella planomradet ligger utmed stranden mitt i detta strak. Det utgor en central del i
straket som ar val synlig fran olika hall, bade i vyer pa néra hall och pa langt hall. Det ligger i
ett viktigt synfalt och har en viktig roll i stadsbilden och ar darmed mycket kénsligt fér iégon-
fallande forandringar.

Berdr mdnga riskintresseaspekter

En hel rad grundldggande och 6vergripande riksintresseaspekter géller for omradet — de
mycket speciella topografiska och kommunikationsmassiga forutsittningarna”, "Kungliga
miljéer”, ”Den forindustriella stadens spridning av verksamheter”, ”Omraden med stenhus fran
1600-, 1700- och forsta delen av 1800-talet”, “dldre parker och inslag av gronska”.

Det handlar om grundkaraktér och lasbarhet, mojligheten att uppfatta och forsta de historiska
sammanhangen. Vi har det kuperade landskapet, med laglant mark mot vattnet, sluttningen
ovanfor och Skansenberget. Vi har Kungliga Djurgardens gronskande parklandskap och
bebyggelsekaraktar. For forstaelsen av den éldre staden som helhet &r bebyggelsens utbredning
viktig, med kontrasten mellan stadskarnan och delar som inte bebyggdes alls eller bara glest.
Landskapsrummet omfattar ocksa vattenrummet, Kastellholmen, Skeppsholmen och angréns-
ande delar av Djurgarden.

Ytterligare vardeaspekter handlar om uttryck for verksamheter, ”"Hamnanldggningar fran skilda
tider och byggnader som hor ihop med flottan och sjéfarten”, “utstéllningslokaler och de manga
museerna”. Till de senare hor det varldsberomda friluftsmuseet Skansen liksom bevarade

byggnader och anlaggningar fran Stockholmsutstallningen 1897 och ett flertal museibyggnader.

Andra 6vergripande véardeaspekter av sarskild relevans for omradet ar ”Stockholmska sirdrag

99 9y

som anpassning till naturen, fronten mot vattenrummen och Stockholms inlopp”, ”Vyerna fran
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viktiga utsiktspunkter, blickfang, kontakten med vattnet” och ’stadssiluetten med den begran-
sade hushojden”.

Vidare talar vardetexten om ”Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och
miljoer. Teatrar och konsertlokaler, Grdona Lunds tivoli och andra nojesetablissemang. Anrika
restauranger och vérdshus, ... Skansen”, ’parker och flanorstrak” samt uttryckligen ”’Djur-
gardens bebyggelse och rekreationslandskap, med rotter i 1600-talets kungliga jaktpark”.

Bebyggelsekaraktaren med alla dess inslag och parklandskapet som helhet har stor betydelse.

Bebyggelsen och Skansen

For uppfattningen, forstaelsen och upplevelsen av de historiska vardena, och darmed inverkan
pa riksintresset, ar bebyggelsemadnstret och byggnadernas synlighet av storsta betydelse, att de
aldre karaktéarsbyggnadernas och Skansenbergets framtrddande roll i stadsbilden inte forminskas.

Bebyggelsen utmarks av en rad kulturhistoriskt synnerligen vardefulla aldre byggnader och
anlaggningar. Det ar markesbyggnader som ska fa synas, som kraver respektutrymme, att sta
fram ostorda som solitdrer inbaddade i gronska. Nagra enskilda byggnader &r Hasselbacken,
Cirkus och Liljevalchs konsthall. Langre bort ligger Nordiska museet och Vasamuseet. Kvarte-
ret Konsthallen 14 (Falkenbergsgatan), Cirkus och flera andra &r byggnadsminnen och en méngd
byggnader i omradet dr av Stadsmuseet klassificerade som av byggnadsminnesklass.

Husen vid Falkenbergsgatan far genom sin historia och arkitektoniska karaktar raknas till den
forindustriella staden och ”Omraden med stenhus fran 1600-, 1700- och forsta delen av 1800-
talet”. De &r ocksa ett markant inslag i stadsbilden och utgér tillsammans med de maritima
anl&ggningarna intill en viktig och karaktarsskapande del i ”fronten mot vattenrummen och
Stockholms inlopp”.

For Skansen som museianldggning ar det sjalvklart den historiska betydelsen och de historiska
kvaliteterna som ar det centrala. Skansen med dess byggnader, planldggning och grénskande
yttre miljo i kombination med svensk flora och fauna, folklivstraditioner och levande verksam-
heter utgor ett nationalmonument utifran saval materiella som immateriella kulturvérden.

Men Skansen har inte bara nationellt intresse, utan i hogsta grad ett internationellt intresse. Det
har kommit propaer fran andra lander att Skansen borde foras upp pa Unescos vérldsarvslista
som det aldsta friluftsmuseet av detta slag i varlden och forebilden for liknande runt om i hela
varlden, en serienominering tillsammans med ett urval av de framsta friluftsmuseerna pa flera
kontinenter. En sadan nominering vore omdjlig utan Skansen. Skansen har till och med givit
namn at foreteelsen — pa flera sprak sager man inte friluftsmuseum (eller motsvarande), utan ett
”skansen”. Detta ger Skansen en alldeles sérskild dignitet, som berattigar en framtradande roll
och synlighet i stadsbilden.

Grona Lund namns ocksa i riksintressetexten. Pa samma satt har ar det i riksintresseperspektivet
framst det kulturhistoriska véardet det handlar om, att varna anldggningens historiska traditioner,
byggnader och kvaliteter, den yttre miljon med gronska och planteringar, en smaskalighet och
den allmanna karaktaren, &ven om kontinuiteten och verksamheten som s&dan ocksa har ett visst
immateriellt kulturvarde.

Det historiska vardet har dock, tack vare de storskaliga forandringarna pa senare ar, minskat.
Nojesfaltet har steg for steg visuellt sett brett ut sig i luftrummet pa bekostnad av kultur- och
naturvardena i omradet, vad som betecknas som kumulativ skada eller ibland beskrivs som de
sma stegens tyranni eller den korta siktens tyranni.
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Stadsbild, landskap

En central fraga ar hur den foreslagna utbyggnaden av Grona Lund paverkar méjligheten att
avlasa och forsta ”de mycket speciella topografiska och kommunikationsmassiga forutsattning-
arna”, ”Stockholmska sérdrag som anpassning till naturen, fronten mot vattenrummen och
Stockholms inlopp”, liksom parker och flan6rstrak™, ’kontakten med vattnet”, ”’Stadssiluetten”
och ”Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap” som helhet. Detta har néra koppling till
vyerna.

De grundlaggande landskapsdragen ar den langa strandlinjen, det lagt liggande partiet utmed
stranden, den bakomliggande sluttningen och den markanta branten upp till Skansenbergets
kron. De ar idag tydligt uppfattbara; dven om de allt hogre och storre akattraktionerna pa Gréna
Lund gjort att det fria synfaltet minskat sa finns ett avsnitt med fri sikt kvar.

Den ordnade naturen med stora trad och lummig grénska, inslag av mer planerad park, vagar
och flanorstrak som foljsamt anpassar sig till topografin och de insprangda solitdra byggnaderna
och bebyggelsegrupperna skapar tillsammans ett unikt rekreationslandskap som berattar om den
historiska bakgrunden, stadens liv och manniskors levnadsforhallanden och den genom historien
framvuxna miljon. Den historiska utvecklingen ar fortfarande tydligt avlasbar.

Till landskapsrummet hér ocksa vattenrummet mellan Djurgarden och Kastellholmen—Skepps-
holmen och vidare in mot Nybroviken och Strandvéagen. Kontakten med vattnet och fronten mot
vattenrummen &r viktiga delar for uppfattningen och forstaelsen av Djurgarden.

Vyer och blickfdng

Ett av Stockholms viktigaste karaktarsdrag &r den éppenhet som vattnet, 6arna och utsikterna
fran strander, hojdlagen och enskilda byggnader ger. Det skanker en exceptionell verblick och
lasharhet men innebér samtidigt stor kanslighet for idgonfallande férandringar. Den aktuella
platsen &r val synlig fran olika hall. Vardetexten pekar ut ”Vyerna fran viktiga utsiktspunkter,
blickfang, kontakten med vattnet” och “’Stadssiluetten”. Vyerna och hur de paverkas har
avgorande betydelse for mojligheten att lasa av och forsta de varden som utgor grunden for
riksintresset.

Det galler vyer mot Skansen och Djurgarden fran nara hall, fran vattnet med Djurgardsfarjan,
Nybrovikens farjor och andra batar, fran Kastellholmens och Skeppsholmens strander, Kastell-
holmens kron men ocksa langer in i Nybroviken. Inverkan pa vyerna i det laga perspektivet och
paverkan pa landskapets siluett ar sarskilt viktig.

Det galler ocksa anblicken langre bort ifran, vyerna for alla tusentals manniskor pa Stadsgards-
kajen med flandrer, cyklister och passagerare pa bussarna, Viking Line, kryssningsfartyg och
andra. P& hogre niva har vi utsikten fran Fjallgatan, Katarinavagen och Mosebacke. De tillnor
de mest fotograferade Stockholmsvyerna.

En annan, lika viktig vy ar utblicken uppifran Skansen, fran Solliden och andra platser, vid tv-
utsandningar av Allsang pa Skansen, nyarsringningen och andra tillfallen, ocksa det en vy éver
Stockholm som fotograferas av all varldens besokare.

Nationalstadsparken

Riksintresset varden galler pa samma satt for Nationalstadsparken. Har far enligt miljobalken
“ny bebyggelse och nya anliggningar komma till stdnd och andra atgarder vidtas endast om det
kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvarden i évrigt skadas”.
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Pataglig skada pa riksintresset / skada pd Nationalstadsparken

Naturvardsverkets allmanna rad om pataglig skada (NFS 2005:17) sager bland annat att
»Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgard kan mer &n obetydligt
skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgor grunden for
riksintresset. Det sdger vidare att ”En negativ inverkan som &r irreversibel med avseende pa
nagot varde som utgdr grunden for riksintresset bor som regel anses utgdra pataglig skada” och
att ett ingrepp som endast beror en liten del av riksintresseomradet kan ha sadan grad av
negativ inverkan ... att pataglig skada uppstar”.

Riksantikvarieambetet betonar i sin handbok om kulturmiljévardens riksintressen (2014) sarskilt
lasbarheten, mojligheten att forstd och uppleva omradets kulturhistoriska sammanhang. Ambetet
understryker ocksa att det inte ar mojligt att inom ett riksintresse kompensera for forlust eller skada
pa ett enskilt uttryck genom en forstarkning av ett annat uttryck, en beddmning som Mark- och
miljodomstolen delar (mal P 1535-17, dom 2018-05-22). Pataglig skada pa en eller flera varde-
aspekter kan alltsa inte kompenseras av att det skulle medféra andra kvaliteter eller positiva effekter.

For Nationalstadsparken ar bedémningsgrunden &n strangare. Har ar skaderekvisitet lagre satt —
det racker med ”skada”, vilket betyder “negativ inverkan av nagon betydelse for de angivna
véirdena” (Prop. 1994/95:3, s. 49 och 2008/09:110, s. 11).

Slutsats, sammanfattande synpunkter

Den foreslagna utbyggnaden av Grona Lunds nojesfalt skulle fa starkt negativ inverkan pa inte
bara ett utan pa manga av riksintresset vardeaspekter och darmed utgdra pataglig skada pa
riksintresset. P4 samma satt skulle Nationalstadsparkens varden skadas.

Utbyggnaden skulle fa starkt negativ inverkan pa lasharheten, pa méjligheten att forsta och upp-
leva omradets kulturhistoriska sammanhang och varden. Skadan galler stadsbilden, landskapet/
vattenrummet och rekreationslandskapet saval som enskilda byggnader och anléaggningar samt vyer
fran olika hall och landskapets siluett. Och skadan galler saval kultur- som natur- och friluftsvérden.

Akattraktionerna skulle genom sin héjd, starka belysning och kraftfulla, idgonfallande fargsatt-
ning fa en dominerande verkan pa bekostnad av de befintliga kultur- och naturvéardena. | manga
vyer skulle de avteckna sig mot himlen. De skulle dominera dagtid och ta all uppmérksamhet i
skymningsljus och pa kvallstid, och pa sa vis skapa en visuell barriar mot sluttningen och éven
Skansen uppe pa hojden, med stor skada for kulturvardet. De skulle skymma enskilda byggnader
och blockera den fria sikten. Sarskilt allvarligt skulle det vara for vyn in mot och ut fran Skansen,
dar redan nu sikten &r begrénsad tack vare Grona Lunds nya, allt stérre, hogre och visuellt kraft-
fulla dkattraktioner under senare ar.

Till detta kommer ljudstérningar och stérningar i form av okad trafik, och dess negativa paverkan
pa karaktaren och upplevelsen av Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap, pa saval
kultur- som natur- och friluftsvarden.

Hur starkt avskarmande de nya akattraktionerna pa utvidgningsomradet skulle bli framgar vid
en jamforelse med det befintliga Gréna Lund. Aven om det pa pappret finns en viss genomsikt-
lighet och attraktionerna pa utvidgningsomradet ar lagre ar det uppenbart att de skulle skapa ett
visuellt och upplevelseméssigt hinder och tillsammans med det befintliga Grona Lund komma
att dominera stadsbilden.

Nils Ahlberg
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