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Mark- och miljodomstolen har begart Riksantikvarieambetets yttrande éver rubri-
cerade detaljplan géllande planens paverkan pa riksintresse for kulturmiljévarden
"Stockholms innerstad med Djurgarden” (AB 115) samt paverkan pa

Nationalstadsparken.

Riksantikvariedmbetet har granskat de handlingar i arendet som domstolen
oversant. Darutover har Riksantikvarieambetet tagit del av Stockholms stads
planhandlingar som plankarta, planbeskrivning, kulturmiljdanalys och
Miljokonsekvensbeskrivning samt samrads- och granskningsyttranden fran

Lansstyrelsen i Stockholms lan. Den 1 december 2020 gjordes besok pa platsen.

Sammanfattande synpunkter

Riksantikvarieambetet anser att ett forverkligat planférslag innebar en pataglig
skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden (AB 115) da ett
forverkligat planforslag skulle innebéra att den del av bebyggelsen som utgérs av
akattraktionerna skulle ha en negativ inverkan pa flera av riksintressets uttryck.
Skadan blir pataglig da dessa akattraktioner avsevart skulle forsvara méjligheten
att avlasa och forsta de uttryck som pekas ut som riksintressanta pa Djurgarden
och som beréttar om dess langa historia som néjes- och rekreationsomrade. Det
galler Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap med anrika restauranger
och vardshus, Skansen samt parker och flandrstrak. Djurgardens karaktar
bestaende av flera olika foreteelser férknippade med néjesliv och rekreation fran
skilda tider skadas patagligt genom att en foreteelse — Grona Lund — tillats att
dominera 6ver de andra. Vidare skulle en férverkligad detaljplan innebara pataglig
skada pa flera av de stockholmska sardrag som anges som uttryck for
riksintresset. Fran utsiktspunkter pa langre hall som Stadsgarden, Fjallgatan och
Slussen, men aven pa narmare hall exempelvis éver Nybroviken, fran

Skeppsholmen och Kastellholmen paverkas vyer fran och mot Djurgarden, fronten
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mot vattnet samt vattenrummen. Sedan riksintresset pekades ut har flera
storskaliga attraktioner tillkommit inom Gréna Lund och ytterligare en storskalig
anlaggning ar pa vag att byggas. Genom detta paverkar redan idag nojesfaltet
flera av riksintressets uttryck pa ett satt som riskerar att leda till kumulativ skada

pa riksintressets varden.

Av samma skal anser Riksantikvarieambetet att Nationalstadsparkens varden
skadas. Riktlinjer for Nationalstadsparken som redovisas i Stockholms stads
fordjupning av 6versiktsplanen for Nationalstadsparken samt i Lansstyrelsens
vard- och utvecklingsplan anger att denna del av parken ska varna ett spektrum
av rekreations- och evenemangsmiljper. Aven om befintliga verksamheter ska ges
mojlighet att utvecklas far det inte ske pa bekostnad av befintliga kultur- eller
naturvarden. Med ett forverkligat planforslag skulle Gréna Lunds dominans over
omradets parklandskap med olika evenemangsbyggnader 6ka. Darmed skulle
omradets karaktar med grénska och byggnader for rekreation fran olika tider och
deras forhallande till Djurgardens parklandskap andras och omradets

kulturhistoriska varden skadas.

Beskrivning av detaljplanen

Detaljplanen medger dels uppférande av byggnader som i férsta hand ska
anvandas for butiks- och restaurangandamal, dels akattraktioner. Byggnadernas
hojd varierar mellan 12-17 m. Ytan fér akattraktionerna delas in i fem omraden.
Inom varje omrade tillats en eller tva sa kallade toppar héja sig betydligt. For en
topp medges maximalt 45 m, en 35 m, tre 30 m och for en topp ar den maximala
hojden 18 m. Planen medger ocksa att en bro uppfors éver Allmanna gréand och
att en promenadbrygga byggs en bit ut i vattnet.

Till konsekvensanalysen har renderingar med vyer fran olika platser i staden tagits
fram. lllustrationerna visar hur attraktionerna kan komma att te sig i tre olika
scenarier. Attraktionerna framstalls i illustrationerna i en vit narmast genomskinlig

kulor.

Paverkan pa riksintresset

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden omfattar en stor mangd
aspekter och uttryck av Stockholms férandring genom arhundrandena.
Riksantikvariedmbetet anser att ett antal uttryck har sarskild relevans i detta

arende:
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Den forindustriella stadens spridning av verksamheter och sociala
skiktning i boendet. Omraden med stenhus fran 1600-, 1700- och
forsta delen av 1800-talet, bade for aristokratin, den nya klassen
av rika borgare och for ett lagre borgerligt skikt - stadspalats,
malmgardar, borgargardar samt aven aldre parker och inslag av
gronska. De lagre samhallsklassernas smaskaliga trahus i
stadens davarande ytterkanter och otillgéngliga delar.

Sjofarts-, handels- och industristaden. Hamnanlaggningar fran
skilda tider och byggnader som hér ihop med flottan och sjofarten.
Skeppsholmen och Kastellholmen, delar av Djurgéarden,
Beckholmen.

Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och
miljéer. Teatrar och konsertsalar, Gréna Lunds tivoli och andra
nojesetablissemang. Anrika restauranger och vardshus,
ordenshus och lokaler for olika sallskap, Skansen, Fafangan,
idrottsanlaggningar, parker och flanérstrak. Djurgardens
bebyggelse och rekreationslandskap, med rétter i 1600-talets
kungliga jaktpark.

Andra Stockholmska sardrag som anpassningen till naturen,
fronten mot vattenrummen och Stockholms inlopp, bade fran
Saltsjon och Malaren. Vyerna fran viktiga utsiktspunkter, blickfang,
kontakten med vattnet. De tydligt avlasbara "arsringarna" i
stadsvaxten. Stenstadens tydliga yttre gréns. Stadssiluetten med
den begransade hushdjden dar i stort sett bara kyrktornen och
offentliga byggnader tillatits hoja sig dver mangden.

Djurgardsstaden ar en del av uttrycket for "Den forindustriella stadens spridning av
verksamheter och sociala skiktning i boendet.” Ett forverkligat planforslag skulle

innebara att detta uttryck paverkas da nya strukturer och volymer fors in i omradet.
De befintliga uttrycken kommer dock att finnas kvar och fortsatt vara avlasbara for
boende och besdkare i omradet och leder darmed inte till nagon allvarlig skada pa

riksintresset i detta avseende.

Under 1700-talet huserade flottan pa platsen, men darefter har platsen anvands
for flera olika andamal. Den ar idag svar att definiera som en hamn- eller
flottanlaggning. Platsen &r numera en parkerings- och upplagsplats. Eftersom
varken flottans tidigare verksamhet eller nagon hamnanlaggning idag ar avlasbar

ar uttrycket "THamnanlaggningar fran skilda tider och byggnader” inte relevant.

| uttrycket som behandlar "Néjeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader

och miljer” lyfts flera element som férekommer pa Djurgarden och nagra objekt
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namns vid namn. | riksintresset framhalls rekreationslandskapet och att detta
utgdrs av vitt skilda element som Gréna Lund, Skansen, anrika restauranger,
parker och flandrstrak. Dessa olika element &r alla viktiga for att bestkare och

boende ska kunna forsta och uppleva Djurgarden.

Riksantikvarieambetet bedémer att en utbyggnad av Gréna Lund sa som
planférslaget mojliggor skulle innebara att néjesparken breder ut sig i omradet pa
ett satt som férandrar omradets karaktar. Utbyggnaden skulle ske pa bekostnad
av andra uttryck sa att flera av Djurgardens riksintressanta varden skulle minska i
lasbarhet i sddan utstrackning att denna del av Djurgardens kulturhistoriska
sammanhang blir svarbegripligt. De storskaliga anlaggningar som tillkommit inom
det nuvarande Gréna Lund har haft en negativ kumulativ inverkan pa
riksintressets varden. Den féreslagna anlaggningen kommer genom sin skala
paverka forstaelsen av miljon i ndromradet, fran till exempel Galarparken,
Liljevalchs, Hasselbacken och Skansen. Detta leder till att andra uttryck som
berattar om Djurgardens langa historia som ndjes- och rekreationsomrade,
rekreationslandskapet med parker och flandrstrak samt bebyggelse som anrika
restauranger och bostadshus inte l1angre blir méjlig att [Asa av som betydelsefulla
delar av omradet pa samma satt som idag. Deras roll i det historiska rekreations-
och nojesomradet blir otydlig genom att omradet skulle komma att uppfattas som

ett stort ndjesfalt.

Grona Lund ndmns som ett uttryck vilket anger att det ar viktigt att tivolit kan
finnas kvar och kan utvecklas. Detta uttryck kan ségas stérkas men det sker pa
bekostnad av andra uttryck. Genom foreslagna utbredningen och skalan kan
Grona Lund férvantas dominera 6ver andra delar av rekreationslandskapet och
paverka flera utblickar mot Djurgarden sé att utpekade uttryck skyms och blir
svarare att avldsa. Riksantikvarieambetet vill framhalla att en forstarkning av ett
uttryck inte mojliggor att andra uttryck far skadas. En atgard med stor negativ
inverkan for en del av ett riksintresseomrades varden kan leda till att pataglig
skada uppstar. (Naturvardsverkets allmadnna rad om pataglig skada till 3 kap. 6 §
2 stycket miljobalken, NFS 2005)

Riksantikvarieambetet bedomer att pataglig skada pa riksintresset avseende

uttrycken som galler ndjeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader och

miljder uppstar om akattraktionerna uppférs pa det satt som planen medger.
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Andra uttryck for riksintresset utgors av sa kallade Stockholmska sardrag. Flera av
dessa kommer att paverkas av planen. Fronten mot vattenrummen och kontakten
med vattnet kommer att paverkas i hog grad genom de storskaliga
akattraktionerna. | vyer fran flera av utsiktspunkterna kommer de planerade
attraktionerna att bli dominerande, vilket leder till att andra aspekter av Djurgarden
som ndjes- och rekreationsplats kommer att d6ljas och darmed blir betydligt
svarare att avldsa. Aven den planerade bron éver Allmanna grand bidrar till att
forstarka Grona Lunds dominans éver omradet och paverkar entrén till
Djurgarden. Vyn mot Djurgarden och aven siluetten av staden fran Skansen
kommer att paverkas och i vissa lagen att domineras av attraktionerna vilket leder
till att omradet kulturhistoriska varden minskar. Idag utmarks vyer fran
Skeppsholmen, Kastellholmen, Strandvagen, Slussen och andra utblickspunkter
fran Sédermalm mot Djurgarden av gronskan som utgoér en fond dar endast ett
fatal byggnader och nagra av de nuvarande akattraktionerna pa Groéna Lund
sticker upp éver tradkronorna. De attraktioner som planen medger kommer att
hoja sig betydligt 6ver gronskans hojd och dessutom fa en sadan utbredning att
Djurgardens karaktar av parklandskap med olika riksintressanta uttryck forsvagas

sa att pataglig skada pa riksintresset uppstar.

Paverkan pa Nationalstadsparken

| den férdjupning av dversiktsplanen for Stockholm som staden tog fram 2009 fér
sin del av Nationalstadsparken kallas denna del av parken Evenemangsparken.
Dar beskrivs att omradet kdnnetecknas av olika aspekter av rekreation fran skilda
tider, fran den kungliga jaktparken till njeslivets miljder som sedan 1800-talet
etablerat sig i omradet med restauranger, museer, utstaliningar, cirkus och tivoli. |
omradet finns ocksa ett antal villor fran skilda tider. Enligt fordjupningen av
oversiktsplanen karaktariseras omradet av evenemangsbyggnader i olika storlek
som samverkar med parklandskapet. Den fordjupade 6versiktsplanen framhaller
ocksa vikten av att omradet kan upplevas tillsammans med det inre vattenrummet
som ett glest bebyggt parkomrade. Det konstateras att omradet har olika uttryck
for rekreation och sevardheter. Evenemangsparken ska kunna utvecklas och
kompletteringar anses vara mojliga under forutsattning att omradets
grundlaggande karaktar och kulturhistoriska varden bevaras. Omradet vid
Skeppsholmsviken anges som ett omrade majligt att férandra. Blandningen av
bebyggelse och park, av olika kategorier av rekreations- och néjesmiljéer ar alltsa
nagot som ska varnas. Riksantikvarieambetet anser att en férverkligad plan inte
tar hansyn till parklandskapet och de olika aspekterna som Evenemangsparken

utgors av.
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| den vard- och utvecklingsplan fér Kungliga nationalstadsparken som
Lansstyrelsen i Stockholms lan i enlighet 2 § nationalstadsparksférordningen
(2009:55) beslutat om 2012 anges riktlinjer for detta omrade. Folknéje ar en av
fem aspekter som lansstyrelsen lyfter fram nar det géller Nationalstadsparkens
karaktar. | vard- och utvecklingsplanen ingar det har aktuella omradet inom det
som kallas Vastra Djurgardsén. Omradets karaktariseras som ett
promenadlandskap men aven har framhalls néjestraditioner fran 1800-talet och
framat. | samband med kontinuiteten som ndjes- och rekreationsomrade lyfts
promenadlandskapet, inslag av trad och naturmarker samt byggnader som hanger
samman med funktionen som kultur- och néjesomrade. Bland annat sags att

omradet ger en mojlighet att kombinera olika slags upplevelser.

Malbilden fér omradet i vard- och utvecklingsplanen ar bland annat att omradet
ska kunna utvecklas som ndjesomrade som blandar kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, parker mm. Landmarken som Nordiska museet, Galarskjulen,
Vasamuseet och Bredablick ska vara framtradande i stadsbilden och utblickar mot
dessa ska inte tdckas av gronska eller bebyggelse. Den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen ska bevaras och vardas sa att karaktar och kvaliteter bestar.
Utbyggnader i vatten bor undvikas. Verksamheter och anldggningar kan
vidareutvecklas och férnyas och viss komplettering ar méjlig men ny bebyggelse
ska lokaliseras och utformas med respekt for platsens grundlaggande karaktar

och kulturhistoriska varde.

Enligt planbestammelserna ska attraktionerna utformas sa att man kan se igenom
dem och att det bara ar sex sa kallade toppar som ska tillatas na de hégsta hojder
som planen tillater. Riksantikvariedmbetet bedémer att de sex topparna och de
tillhdrande konstruktionerna kommer att pragla omradet och stracka sig éver
parklandskapet. De nuvarande attraktionerna ar i stor utstrackning genombrutna
och genomsiktliga men nar de ses tillsammans uppfattas de som tdmligen
kompakta och darmed blir de dominerande bade i ndromradet och pa storre
avstand. Detsamma bor gélla for de akattraktioner som nu planeras.
Riksantikvariedmbetet anser att paverkan pa rekreationslandskapet inklusive
vattenrummet ar av den arten att andra varden som anférs som vasentliga for
denna del av Nationalstadsparken skadas genom att omradets karaktar foréandras
sa att det kulturhistoriska vardet minskar. Enligt illustrationerna i
kulturmiljdutredningen och miljokonsekvensbeskrivningen kommer omradet dver

vattenrummet inte langre att uppfattas som ett glest bebyggt parkomrade éver
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vattenrummet. Akattraktionerna som planen medger kommer att f& en sadan héjd
och dominans i omradet att Nationalstadsparkens varden i form av parklandskapet
samt olika aspekter av rekreationslandskapet som formats under lang tid skulle
skadas. Skadan uppstar genom att platsens grundlaggande karaktar av en
sammansatt helhetsmiljo férandras pa ett sadant satt att det kulturhistoriska vardet

minskar.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter fore-
dragning av utredaren Eva Dahlstréom Rittsél . Aven enhetschefen Rikard
Sohlenius har deltagit i den slutliga beredningen av arendet.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.
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